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な
ぜ
環
境
社
会
政
策
が
必
要
な
の
か

　

異
常
気
象
が
新
常
態
と
な
り
、
世
界
各
地
で
洪
水
や
山
火
事
が
頻

発
し
て
い
る
。
温
暖
化
防
止
の
た
め
に
エ
ア
コ
ン
を
控
え
る
よ
う
に

言
わ
れ
た
の
は
昔
の
話
で
、
今
は
熱
中
症
予
防
の
た
め
の
適
切
な
冷

房
使
用
が
呼
び
か
け
ら
れ
て
い
る
。
酷
暑
の
季
節
、
電
気
料
金
の
高

騰
は
命
に
関
わ
る
。
と
り
わ
け
、
年
金
生
活
者
や
低
所
得
世
帯
に
負

担
が
重
く
の
し
か
か
る
。
気
候
危
機
と
生
命
の
危
機
が
悪
循
環
を
起

こ
し
、
や
が
て
制
御
不
能
に
陥
る
の
で
は
と
思
わ
せ
る
。
私
た
ち
は

今
、
環
境
問
題
と
社
会
問
題
に
同
時
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
環
境
政
策
と
社
会
政
策
を
統
合
し
た
環
境
社
会
政
策
の
考
え
方

が
求
め
ら
れ
る
所ゆ
え
ん以

で
あ
る
。

　

2
0
1
5
年
の
パ
リ
協
定
で
は
、
気
候
崩
壊
を
防
ぐ
た
め
、
世
界

の
平
均
気
温
上
昇
を
産
業
革
命
前
と
比
べ
て
1
・
5
度
に
抑
え
る
こ

と
が
目
標
と
し
て
定
め
ら
れ
た
。
各
国
は
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
（
温
室
効
果

ガ
ス
排
出
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る
）
目
標
を
策
定
し
、
日
本
も

2
0
5
0
年
ま
で
の
実
現
を
宣
言
し
て
い
る
。
し
か
し
、
ネ
ッ
ト
ゼ

ロ
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
二
酸
化
炭
素
貯
留
な
ど
の
技
術
の
進

歩
だ
け
で
達
成
可
能
だ
と
考
え
る
人
も
少
な
く
な
い
の
で
は
な
い

か
。
メ
デ
ィ
ア
が
描
く
S
D
G
s
（
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）
は
、

気
候
危
機
と
福
祉
国
家

─
─
欧
州
と
の
比
較
か
ら
考
え
る

上か
み

村む
ら

　
泰や
す
ひ
ろ裕

（
名
古
屋
大
学
環
境
学
研
究
科
准
教
授
）
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企
業
の
脱
炭
素
技
術
と
地
域
の
環
境
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
つ
な
ぎ
合
わ

せ
た
断
片
的
イ
メ
ー
ジ
に
な
り
や
す
い
。
そ
こ
で
は
、
新
た
な
社
会

シ
ス
テ
ム
の
ト
ー
タ
ル
な
構
想
が
共
有
さ
れ
て
い
る
と
は
言
え
な

い
。
一
方
、
世
界
に
目
を
転
じ
て
も
、
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻

や
ア
メ
リ
カ
の
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
再
選
以
降
、
気
候
危
機
へ
の
国
際

的
な
取
り
組
み
の
推
進
力
は
弱
ま
っ
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な

い
。

　

社
会
学
者
ギ
デ
ン
ズ
が
30
年
前
に
記
し
た
言
葉
は
予
言
の
よ
う
に

響
く
。「
経
験
的
に
は
、
新
た
な
全
体
主
義
の
台
頭
、
世
界
の
環
境

シ
ス
テ
ム
の
崩
壊
、
困
窮
し
た
多
数
派
と
永
遠
に
争
い
続
け
る
富
裕

層
の
要
塞
社
会
な
ど
、
多
く
の
破
滅
的
シ
ナ
リ
オ
が
考
え
ら
れ
る
。

し
か
し
、
…
普
遍
的
諸
価
値
は
消
滅
す
る
ど
こ
ろ
か
、
お
そ
ら
く
人

類
史
上
初
め
て
実
際
に
受
け
入
れ
ら
れ
つ
つ
あ
る
」（G

iddens 

1994

）。
2
0
1
5
年
に
国
連
総
会
で
S
D
G
s
が
採
択
さ
れ
た
こ

と
は
、
確
か
に
普
遍
的
諸
価
値
が
世
界
に
受
け
入
れ
ら
れ
た
と
思
わ

せ
る
出
来
事
だ
っ
た
。
そ
の
後
の
展
開
は
、
米
中
露
に
お
け
る
全
体

主
義
の
台
頭
、
環
境
シ
ス
テ
ム
の
崩
壊
を
思
わ
せ
る
異
常
気
象
、
デ

ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
に
と
も
な
う
一
層
の
格
差
拡

大
な
ど
、
破
滅
的
シ
ナ
リ
オ
の
ほ
う
に
近
い
よ
う
だ
。
贔ひ
い
き屓

目
に
見

れ
ば
、
ギ
デ
ン
ズ
の
見
立
て
通
り
、
破
滅
的
シ
ナ
リ
オ
と
普
遍
的
諸

価
値
は
並
存
し
拮き
っ

抗こ
う

し
あ
っ
て
い
る
の
だ
と
言
え
る
か
も
し
れ
な

い
。

福
祉
国
家
の
脱
炭
素
化

　

環
境
社
会
政
策
を
最
も
力
強
く
提
唱
し
た
の
は
、
イ
ギ
リ
ス
の
社

会
政
策
学
者
ゴ
フ
で
あ
る
。
ゴ
フ
は
、
経
済
学
者
レ
イ
ワ
ー
ス

（Raw
orth 2017

）
が
考
案
し
た
「
ド
ー
ナ
ツ
」（
図
1
）
を
掲
げ
る
。図 1　ドーナツ

出所）Raworth （2017: 51）.
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ド
ー
ナ
ツ
の
外
円
は
「
惑
星
的
限
界
」（
生
態
学
的
天
井
と
も
言
う
）

で
あ
り
、
環
境
問
題
を
表
わ
し
て
い
る
。
ド
ー
ナ
ツ
の
内
円
は
「
社

会
的
土
台
」
で
あ
り
、
す
べ
て
の
人
が
最
低
限
享
受
す
べ
き
ウ
ェ
ル

ビ
ー
イ
ン
グ
の
基
準
を
表
し
て
い
る
。
人
間
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ

を
、環
境
の
天
井
を
破
ら
な
い
範
囲
で
満
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

人
類
の
未
来
を
惑
星
的
限
界
と
社
会
的
土
台
の
間
の
薄
い
ド
ー
ナ
ツ

の
範
囲
に
収
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
い
う
の
で
あ
る
。

外
円
の
外
に
出
た
ら
気
候
崩
壊
が
起
こ
る
一
方
、
内
円
が
崩
れ
た
ら

貧
困
や
不
平
等
が
悪
化
し
、
人
間
社
会
が
崩
壊
し
て
し
ま
う
か
も
し

れ
な
い
。
気
候
崩
壊
が
起
こ
れ
ば
人
間
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
保

つ
こ
と
は
難
し
く
な
る
が
、
環
境
保
護
の
た
め
な
ら
人
間
の
ウ
ェ
ル

ビ
ー
イ
ン
グ
を
犠
牲
に
し
て
よ
い
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。

ド
ー
ナ
ツ
は
そ
う
し
た
こ
と
を
問
い
か
け
て
い
る
。

　

ゴ
フ
（Gough 2017, 2022

）
は
、
気
候
変
動
と
貧
困
・
不
平
等

の
問
題
に
同
時
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
主
張
し
、
そ
の
方
法
と

し
て
環
境
社
会
政
策
を
提
唱
し
た
。
彼
に
よ
れ
ば
、
資
本
主
義
は
環

境
圏
と
社
会
圏
に
依
存
し
て
い
る
。
2
つ
の
圏
域
の
集
合
的
規
制
な

し
に
は
資
本
主
義
の
存
続
そ
の
も
の
が
脅
か
さ
れ
る
。
環
境
圏
の
集

合
的
規
制
を
め
ざ
す
環
境
政
策
（
な
い
し
環
境
国
家
）
と
、
社
会
圏

の
集
合
的
規
制
を
め
ざ
す
社
会
政
策
（
な
い
し
福
祉
国
家
）
を
統
合

す
る
、
広
範
な
政
策
領
域
と
し
て
環
境
社
会
政
策
を
考
え
て
い
る
こ

と
が
窺う
か
がわ

れ
る
。
し
か
し
、
2
つ
の
政
策
領
域
を
単
純
に
足
し
合
わ

せ
て
済
む
話
で
は
な
く
、
環
境
の
観
点
を
ふ
ま
え
て
社
会
政
策
を
見

直
す
必
要
が
あ
る
。「
社
会
政
策
の
環
境
政
策
化
」
が
要
請
さ
れ
て

い
る
と
言
え
よ
う
。

　

ゴ
フ
に
よ
れ
ば
、
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
目
標
を
達
成
す
る
に
は
、
広
義
の

福
祉
国
家
を
吟
味
し
構
想
し
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め

の
包
括
戦
略
は
、
以
下
の
3
つ
に
区
分
で
き
る
。
す
な
わ
ち
、
①
グ

リ
ー
ン
成
長
（
炭
素
排
出
を
減
ら
す
た
め
の
投
資
を
推
進
す
る
）、

②
消
費
の
組
替
え
（
消
費
水
準
を
維
持
し
な
が
ら
低
炭
素
消
費
に
切

り
替
え
る
）、
③
脱
成
長
（
消
費
の
絶
対
水
準
を
引
き
下
げ
る
）
で

あ
る
。
た
だ
し
、
脱
成
長
は
政
治
的
に
実
行
困
難
と
さ
れ
、
消
費
の

組
替
え
が
環
境
社
会
政
策
の
中
心
に
な
る
と
論
じ
ら
れ
る
。
以
下
で

は
、
グ
リ
ー
ン
成
長
と
消
費
の
組
替
え
に
関
す
る
ゴ
フ
の
主
張
を
検

討
し
よ
う
。

　

①
公
正
な
グ
リ
ー
ン
成
長
は
、
グ
リ
ー
ン
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
と
普

遍
的
ベ
ー
シ
ッ
ク
サ
ー
ビ
ス
の
組
み
合
わ
せ
で
実
現
さ
れ
る
。
グ

リ
ー
ン
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
と
は
、
炭
素
排
出
を
減
ら
す
た
め
の
投
資

を
公
私
両
部
門
に
お
い
て
推
進
す
る
こ
と
で
あ
る
。
一
方
、
普
遍
的

ベ
ー
シ
ッ
ク
サ
ー
ビ
ス
と
は
、
市
民
の
基
本
的
必
要
を
満
た
す
サ
ー

ビ
ス
を
無
料
（
な
い
し
低
額
）
で
公
的
に
供
給
す
る
こ
と
で
あ
る
。

私
的
消
費
よ
り
公
的
消
費
の
ほ
う
が
、
公
平
で
あ
り
炭
素
排
出
も
少

な
く
て
済
む
。
医
療
や
教
育
で
す
で
に
実
施
さ
れ
て
い
る
公
的
消
費

を
、
住
宅
・
介
護
・
交
通
・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
ア
ク
セ
ス
な
ど
の
基

本
的
必
需
品
に
拡ひ
ろ

げ
る
べ
き
だ
と
い
う
。

　

②
消
費
の
組
替
え
（
平
等
主
義
的
な
必
要
充
足
経
済
）
と
は
、
高
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炭
素
の
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
か
ら
低
炭
素
の
そ
れ
へ
の
切
替
え
に
よ
っ

て
消
費
を
再
構
成
す
る
こ
と
を
指
す
。
前
項
の
普
遍
的
ベ
ー
シ
ッ
ク

サ
ー
ビ
ス
は
公
的
消
費
の
組
替
え
に
あ
た
る
が
、
ゴ
フ
は
私
的
消
費

の
組
替
え
も
提
案
す
る
。
消
費
の
最
低
基
準
（
普
遍
的
ベ
ー
シ
ッ
ク

サ
ー
ビ
ス
）
を
保
障
し
た
う
え
で
、
最
高
基
準
（
贅ぜ
い

沢た
く

な
高
炭
素
消

費
の
抑
制
）
も
設
定
す
べ
き
だ
と
い
う
。
持
続
可
能
な
幸
福
の
た
め

に
は
、法
外
な
贅
沢
は
必
要
な
い
（
こ
れ
は
禁
欲
の
勧
め
で
は
な
く
、

人
間
の
開
花
を
増
進
す
る
消
費
は
許
容
さ
れ
る
）。
よ
き
人
生
の
た

め
の
土
台
（
最
低
基
準
）
と
天
井
（
最
高
基
準
）
を
設
定
し
て
、
天

井
を
超
え
た
ら
重
税
を
課
す
べ
き
だ
と
い
う
の
が
ゴ
フ
の
見
解
で
あ

る
。環

境
不
平
等
の
克
服

　

フ
ラ
ン
ス
の
経
済
学
者
（
ピ
ケ
テ
ィ
の
共
同
研
究
者
で
も
あ
る
）

シ
ャ
ン
セ
ル
（Chancel 2020

）
も
環
境
政
策
と
社
会
政
策
の
統
合

を
主
張
し
て
い
る
が
、
彼
の
危
機
意
識
の
背
景
に
は
、
2
0
1
8
年

に
フ
ラ
ン
ス
で
燃
え
広
が
っ
た
黄
色
い
ベ
ス
ト
運
動
が
あ
る
。
黄
色

い
ベ
ス
ト
運
動
は
、
環
境
税
の
引
上
げ
を
き
っ
か
け
に
起
こ
っ
た
。

マ
ク
ロ
ン
政
権
は
、
低
所
得
層
の
税
負
担
に
補
償
措
置
を
講
じ
る
こ

と
も
な
く
、
む
し
ろ
環
境
税
収
を
富
裕
税
廃
止
の
財
源
に
し
た
こ
と

か
ら
民
衆
の
怒
り
を
買
っ
た
の
で
あ
る
。
パ
リ
協
定
か
ら
の
離
脱
を

公
約
し
た
ア
メ
リ
カ
の
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
の
当
選
も
、
同
じ
文
脈
で

理
解
で
き
る
。
不
平
等
の
問
題
を
放
置
し
た
ま
ま
環
境
政
策
を
推
進

す
る
こ
と
は
も
は
や
で
き
な
い
。

　

シ
ャ
ン
セ
ル
は
、
経
済
的
不
平
等
と
は
区
別
さ
れ
た
「
環
境
不
平

等
」
と
い
う
概
念
を
提
案
し
、
5
つ
の
環
境
不
平
等
を
指
摘
し
て
い

る
。
す
な
わ
ち
、
①
天
然
資
源
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
不
平
等
、
②
環
境

リ
ス
ク
の
不
平
等
、③
天
然
資
源
の
劣
化
に
対
す
る
責
任
の
不
平
等
、

④
環
境
保
護
政
策
の
影
響
の
不
平
等
、
⑤
天
然
資
源
管
理
の
決
定
に

お
け
る
発
言
権
の
不
平
等
、
で
あ
る
。
シ
ャ
ン
セ
ル
に
よ
れ
ば
、
環

境
不
平
等
は
経
済
的
不
平
等
と
密
接
に
関
連
し
て
い
る
。
環
境
不
平

等
は
、
経
済
的
不
平
等
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
一
方
、
既
存
の
経
済

的
不
平
等
を
一
層
悪
化
さ
せ
る
。
環
境
汚
染
に
よ
る
健
康
悪
化
や
、

自
然
災
害
に
よ
る
生
活
や
仕
事
の
場
の
破
壊
は
、
貧
困
層
の
暮
ら
し

を
一
層
不
安
定
に
し
、
社
会
に
お
け
る
彼
ら
の
立
場
を
悪
化
さ
せ
る

か
ら
で
あ
る
。
経
済
的
不
平
等
の
縮
小
と
環
境
保
護
の
推
進
の
両
立

が
不
可
欠
で
あ
り
、
一
方
を
他
方
の
犠
牲
に
し
て
は
な
ら
な
い
。
環

境
政
策
の
な
か
に
は
経
済
的
不
平
等
を
強
化
す
る
も
の
も
あ
る
。
ま

た
、
格
差
縮
小
を
め
ざ
す
政
策
が
環
境
悪
化
を
も
た
ら
す
こ
と
も
あ

る
。
シ
ャ
ン
セ
ル
は
、
2
つ
の
喫
緊
の
課
題
を
両
立
す
る
こ
と
は
い

か
に
し
て
可
能
か
と
問
う
。

　

彼
の
答
え
は
以
下
の
3
点
に
要
約
さ
れ
る
。
①
縦
割
を
や
め
、
環

境
政
策
に
社
会
政
策
を
組
み
込
む
必
要
が
あ
る
。
例
え
ば
、
炭
素
排

出
を
抑
え
る
た
め
に
環
境
税
を
課
す
だ
け
で
な
く
、
電
気
料
金
の
値

上
げ
に
苦
し
む
貧
困
層
へ
の
手
当
を
同
時
に
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

こ
こ
で
は
、「
環
境
政
策
の
社
会
政
策
化
」
が
め
ざ
さ
れ
て
い
る
。
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②
社
会
政
策
の
手
段
を
環
境
に
よ
い
も
の
に
変
え
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
不
平
等
を
縮
小
す
る
方
法
に
は
い
ろ
い
ろ
あ
る
が
、
各
国
政
府

は
環
境
に
望
ま
し
い
結
果
を
も
た
ら
す
政
策
を
選
ぶ
よ
う
心
が
け
る

べ
き
で
あ
る
。こ
れ
は
ゴ
フ
と
同
じ
く
、「
社
会
政
策
の
環
境
政
策
化
」

の
主
張
で
あ
る
。
③
地
域
だ
け
で
な
く
国
家
レ
ベ
ル
で
政
策
を
立
て

る
必
要
が
あ
る
。環
境
運
動
は
地
域
レ
ベ
ル
の
取
り
組
み
を
好
む
が
、

地
域
に
す
べ
て
を
頼
る
の
は
賢
明
で
は
な
い
。
地
域
の
資
源
は
国
家

に
よ
っ
て
補
完
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。
つ
ま
り
、
環
境
福
祉
国
家
が

必
要
だ
と
い
う
主
張
で
あ
る
。

焦
点
と
し
て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
貧
困

　

環
境
社
会
政
策
が
取
り
組
む
べ
き
テ
ー
マ
の
一
つ
に
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
貧
困
の
問
題
が
あ
る
。
カ
ロ
ー
シ
オ
と
ヴ
ィ
ド
ヴ
ィ
チ
に
よ
れ

ば
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
貧
困
は
人
々
の
生
活
の
質
や
幸
福
、
健
康
に
影
響

を
及
ぼ
す
。
冬
寒
く
夏
暑
い
住
宅
は
呼
吸
器
疾
患
や
心
血
管
疾
患
の

リ
ス
ク
を
高
め
る
。
一
方
、
断
熱
性
能
の
低
い
住
宅
は
冷
暖
房
に
多

く
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
要
す
る
の
で
、
大
気
汚
染
や
気
候
変
動
に
つ
な

が
る
（Carrosio and V
idovich 2023

）。
エ
ネ
ル
ギ
ー
貧
困
は
環

境
に
も
社
会
に
も
よ
く
な
い
の
で
、
環
境
社
会
政
策
の
焦
点
と
な
る

の
だ
。

　

欧
州
で
は
、
現
実
政
治
の
な
か
で
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
貧
困
が
政
策
の

焦
点
と
し
て
浮
上
し
つ
つ
あ
る
。
2
0
1
9
年
に
始
ま
っ
た
欧
州
グ

リ
ー
ン
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
で
は
「
公
正
な
移
行
」（
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
を

め
ざ
す
過
程
で
、弱
い
立
場
に
あ
る
人
々
に
負
担
を
押
し
つ
け
な
い
）

が
掲
げ
ら
れ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
貧
困
に
対
す
る
具
体
的
な
取
り
組
み
が

明
示
さ
れ
た
。
断
熱
性
能
の
低
い
住
宅
の
改
修
を
進
め
る
こ
と
は
、

脱
炭
素
と
光
熱
費
削
減
に
役
立
つ
だ
け
で
な
く
、
雇
用
創
出
に
も
つ

な
が
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
2
0
2
3
年
に
設
立
さ
れ
た
社
会
気

候
基
金
は
、
こ
う
し
た
政
策
を
推
進
す
る
た
め
の
資
金
を
欧
州
連
合

（
E
U
）
加
盟
国
に
提
供
す
る
も
の
で
あ
る
。
2
0
2
6
年
か
ら

2
0
3
2
年
に
か
け
て
最
大
6
5
0
億
ユ
ー
ロ
を
計
上
す
る
社
会
気

候
基
金
の
設
立
を
定
め
た
欧
州
議
会
・
理
事
会
規
則
（European 

U
nion 2023

）
に
は
、
次
の
よ
う
に
書
か
れ
て
い
る
。
エ
ネ
ル
ギ
ー

貧
困
と
は
、「
適
切
な
冷
暖
房
・
照
明
・
電
気
製
品
の
電
源
な
ど
、

人
な
み
の
生
活
水
準
と
健
康
を
支
え
る
た
め
に
欠
か
せ
な
い
エ
ネ
ル

ギ
ー
供
給
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
当
該
世
帯
が
欠
い
て
い
る
こ
と
」
を
意

味
す
る
。
2
0
2
1
年
の
調
査
で
は
、
E
U
の
人
口
の
6
・
9
％
に

あ
た
る
約
3
4
0
0
万
人
が
「
自
宅
を
十
分
に
暖
め
る
経
済
的
余
裕

が
な
い
」
と
答
え
た
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
貧
困
は
E
U
に
と
っ
て
大
き
な

課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　

翻
っ
て
日
本
政
府
の
現
在
の
施
策
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
貧
困
の
視
点

を
欠
い
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
2
0
2
1
年
末
以
来
の
ガ

ソ
リ
ン
高
騰
に
対
し
て
、
政
府
は
価
格
抑
制
の
た
め
の
補
助
金
を
支

出
し
て
き
た
（
2
0
2
2
年
1
月
か
ら
燃
料
油
価
格
激
変
緩
和
対
策

事
業
。
2
0
2
5
年
5
月
か
ら
燃
料
油
価
格
定
額
引
下
げ
措
置
に
移

行
）。
1
リ
ッ
ト
ル
あ
た
り
定
額
の
補
助
金
を
元
売
事
業
者
に
支
給



— 37 —

アジア時報

し
、
間
接
的
に
小

売
価
格
の
抑
制
を

期
待
す
る
と
い
う

制
度
で
あ
る
。
こ

の
制
度
の
た
め

に
、
2
0
2
2
年

度
だ
け
で
5
兆

7
6
6
0
億
円

（
G
D
P
の
1
％

に
相
当
）
が
費
や

さ
れ
た
。
防
衛
費

（
5
兆
8
2
6
0

億
円
）や
学
校
教
育

費（
4
兆
4
4
9
4

億
円
）
と
比
較
す

れ
ば
、
そ
の
大
き

さ
が
わ
か
る
だ
ろ

う
。
ま
た
、
ロ
シ

ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ

侵
攻
に
よ
る
電

気
・
ガ
ス
料
金
の

高
騰
に
対
し
て

も
、
小
売
事
業
者

等
を
通
じ
て
電
気
・
都
市
ガ
ス
の
使
用
量
に
応
じ
た
料
金
の
値
引
き

が
実
施
さ
れ
た
（
2
0
2
3
年
1
月
か
ら
電
気
・
ガ
ス
価
格
激
変
緩

和
対
策
事
業
、
2
0
2
4
年
度
ま
で
に
4
兆
2
8
0
8
億
円
）（
経

済
産
業
省
2
0
2
3
、
2
0
2
4
）。
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
価
格
抑

制
の
た
め
の
定
率
補
助
で
あ
り
、
金
持
ち
の
資
源
浪
費
と
炭
素
排
出

を
助
長
し
か
ね
な
い
。
そ
こ
に
は
、「
人
な
み
の
生
活
水
準
と
健
康

を
支
え
る
た
め
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
」
を
す
べ
て
の
人
に
保
障
す
る
、
と

い
っ
た
人
間
中
心
の
発
想
は
見
ら
れ
な
い
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
貧
困
に
よ
る
健
康
被
害
を
防
ぐ
た
め
に
、
ど
の
よ
う

な
制
度
設
計
が
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
か
。
全
世
帯
に
対
し
て
電
気
料

金
を
月
額
5
0
0
0
円
補
助
し
て
は
ど
う
か
（
必
要
経
費
は
年
3
兆

円
）。
最
低
限
必
要
な
電
気
を
無
料
に
し
た
う
え
で
、
必
要
以
上
の

使
用
量
に
は
割
増
料
金
を
課
せ
ば
よ
い
。
①
経
済
的
に
苦
し
い
家
庭

ほ
ど
助
か
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
貧
困
の
解
消
に
役
立
つ
。
②
ど
の
世
帯

も
毎
月
5
0
0
0
円
分
く
ら
い
の
電
気
は
必
ず
使
う
の
で
、
無
駄
遣

い
の
勧
め
に
は
な
ら
な
い
。
③
電
力
会
社
に
委
ね
れ
ば
事
務
経
費
は

ゼ
ロ
で
済
む
し
、
不
正
受
給
や
申
請
漏
れ
や
振
込
ミ
ス
の
心
配
も
な

い
。
④
定
率
補
助
よ
り
も
、
す
べ
て
の
人
に
最
低
限
必
要
な
電
気
を

届
け
る
ほ
う
が
公
平
だ
し
環
境
に
も
よ
い
。

　

ゴ
フ
や
シ
ャ
ン
セ
ル
は
、
人
間
の
基
本
的
権
利
を
保
障
し
た
う
え

で
環
境
問
題
に
取
り
組
む
べ
き
だ
と
主
張
し
て
い
た
。
基
礎
的
サ
ー

ビ
ス
を
保
障
し
た
う
え
で
必
要
を
超
え
る
部
分
に
環
境
税
を
課
す
と

い
う
制
度
設
計
は
、環
境
社
会
政
策
の
基
本
と
言
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。
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エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
だ
け
で
な
く
多
く
の
分
野
で
、
環
境
社
会
政
策
の

考
え
方
に
基
づ
く
見
直
し
が
進
む
こ
と
を
期
待
し
た
い
。
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